對新擬的＜澳門特別行政區文化遺產保護法＞法案意見書

本會對聯合國教科文組織於二零零五年七月十五日將歷史城區列入《世界遺產名錄》，成為我國的第三十一處世界遺產，而澳門具有獨特的東西文化交融的特式得到充分的肯定，澳門建築置業商會對特區政府因應“歷史城區”的保護而進行的“保護文化遺產法律”的修訂及諮詢表示支持。然而，在只有9.3平方公里面積的澳門半島，而近半的土地納入受管制的世界文化遺產的緩衝區，將會阻礙整個舊城區的多元化發展，如何使“城市文化遺產保護與城市可持續發展”两方取得平衡，達至雙贏的局面，對建築置業界是一個嚴謹而重要的研究課題，而我會的専責工作小組亦多次開會作深入討論，希有關部門在制定相關法律條文時能以包括業界所綜合的意見作為立法的基本原則，並對澳門整體的可持續發展作出周詳的考慮，令“法律”條文得到澳門各界別的認同及支持，現概述如下：

(一)澳門地小人多，土地資源短缺

澳門地小人多，土地資源短缺，因應保護“歷史城區”，大部份舊城區內的土地於2006年在未經廣泛諮詢的情況下，被列入“文化遺產緩衝區”，整個區的發展因而受到多方面的限制。位於區內的發展地段的建築物之高度，外形與風格及用途等將受到不同形式的規範，而發展項目亦需通過多個部門的審批；再者，區內從事物業發展業務者多為本地規模較小的中小企業，“世遺緩衝區”的規範將令他們被迫承受一些不可預見的風險，有關規範將會令區內房地產供應量減少，樓價成本大幅增加，市民置業需付出昂貴的樓價，中小企業亦因成本及風險的增加，而受到重大的衝擊，甚至倒閉，這種現象是區內市民所不願見到的。推動保護歷史城區，無論土地發展商或市民也須付出沉重代價，那究竟是否區內居民的普遍意願？希有關部門在制定法律時考慮土地資源是具有高成本的資產。若然只顧“保護”而限制的土地資源、放棄發展，將會令區內的環境變得死氣沉沉，對推動及盤活區內商業活動與可持續發展將會是一個大倒退。

(二) 保障澳門居民的私產權(基本法第三章及第五章)

“文化遺產保護法律”條文不能損害澳門居民的私產權(基本法第三章及第五章)，居民亦應享有合法自由使用及發展私產的權利，也不能以“保護文化遺產條文”強行徵用產業，應該訂立一些鼓勵政策，確保市民的私產若然因受“文化遺產保護法”的影響時必須得到合理的賠償，以便推動居民積極參與舊城區的保護。（例如將地積可用高度之面積轉移）
(三)全面公平公開的諮詢

在“文化遺產保護法律”條文進行最後修訂前，必須對舊城區的全面規劃方案，如清晰的樓宇高度限制等作出深入的研究，全面公開進行諮詢，爭取澳門各界別對條文的普遍認同與支持，“文化遺產保護法律”方能順利執行。同時，有關的法律亦不能凌駕其他的法律，相關法律必須相互協調，具良好的可操作性，以免影響整個城區的可持續發展。

另外，就新擬《文化遺產保護法》法案大綱諮詢文本內容，本會組織了工作會議進行討論及研究，並對條文中部份提出意見及建議如下：

· 目 標
第八條 － 通過對具有文化價值的建築物及其周邊環境的維護，使文化遺產的保護與城市規劃互相協調
· 就維護文化遺產的同時，也應考慮澳門經濟的持續發展及效益，本地區地小人多，新法的執行須令市民的生活及居住空間得到協調及素質的提升。
第十二條－調整為保護文化遺產而制定的財務和稅收鼓勵措施
· 本會表示十分贊同，除稅務鼓勵外，就業權人或世遺緩衝區內受影響的土地業權人等也應得到合理恰當的補償。

· 政 策

第一條－ 有需要根據聯合國教科文組織先後於一九七二年和二零零三年通過的關於人類文化遺產和非物質文化遺產的國際公約的規定，對六月三十日第56/84/M號法令和十二月三十一日第83/92/M號法令作出相應修改
· 本會認為法例的制訂不應完全根據或依照其他國家法例，澳門法例的制訂應為「參考」及「借鏡」國際法例，因應澳門的特殊情況制定適合澳門地區應用的法例。

第二條 － 宜採納最近獲我國批准且適用於澳門特別行政區的二零零五年（保護和促進文化表現形式多樣性公約）所確立的原則

· 就「公約」內容如何採納較為適宜，應仔細考慮「公約」內容有何適合澳門採納之處，而不適用者應作出豁免。
· 第六條 － 為確保行政當局在文化遺產管理工作上的一致性，建議確立與其他利益，尤其與城市發展方面的利益發生衝突時應當遵守的文化保護優先原則
· 「文化保護優先原則」的精神也須切實保障業權人的權益，基本法第三章第31條及第五章第103條；制定優先原則須因應協調社會發展，做好諮詢工作以獲得各界的認同。
第九條 － 在文物評定程序中，需要推動居民保護文化遺產的主動性、進行公眾諮詢，以及為訴訟權利提供保障

· 必須經過社會各界的評審及諮詢，取得普遍共識才進行文物評定。
第十三條 － 為全面保護文化遺產，有需要為建築群、地點及保護區訂定法律制度，從而確保對文化遺產的保護和享有
· 社會經濟不是單一化的，絶對不能為保護文化遺產而令本澳經濟持續發展受到負面的影響，若然本地發展商因受文化遺產保護規範而令其生存空間受到衝擊，則本地企業利益將會蒙受嚴重的損害。因此，為全面保護文化遺產而訂定法律制度時，必須要全面諮詢，獲得市民及各界共識，才可使全澳市民認同並一起推動保護文化遺產的工作。
· 措 施

第二條 － 採取一個含義較廣的文化遺產概念，這概念應能涵蓋不可移動的文化遺產，可移動的文化遺產和非物質文化遺產

· 本會希望有關部門能清楚解釋，何謂「一個含義較廣的文化遺產概念」令全澳市民清晰明白，獲得認同並接納。

第三條 － 使保護文化遺產政策與環境、城市規劃、經濟和旅遊等方面的公共政策互相協調

· 建議在設定保護文化遺產的政策前先做好相關政策之協調工作，令各政府部門、市民及各界有共識，使相關政策能完善地發揮其功能，社會的政策發展才得到更好的效益。
第六條 － 通過制定專門法規，訂立保護『澳門歷史城區』的特別制度

· 這一點本會表示十分贊同，專門法規能充分尊重澳門市民的權利，令私產權得到保障，但不能凌駕＜基本法＞第六條規定，法規位階低於＜基本法＞。
第八條 － 訂定文物所有者在保護其擁有的文物方面的特定權利和義務

· 建議「特定權利和義務」修改為＜一般應有權利和義務＞，因為不同文物的價值及經濟效益都不同，也存在物權者及土地權的問題，「特定權利和義務」不可以作一貫性的做法，＜基本法＞總則第六條澳門特別行政區以法律保護私有財產權。

第九條 － 就徵用已評定建築物和位於保護區的建築物的可能性，以及被徵用建築物所有者有權獲得合理賠償和保障作出規範

· 希望有關法規以公平的大原則下制定合適、合理的保障和賠償，避免物權人及有關人士蒙受損失。
第十一條－就於紀念物、建築群和地點設定視線地役權的可能性作出規範

· 當局設定「視線地役權」前應考慮配合清晰的城市規劃，透過各界的諮詢工作及專業建議，以制訂清晰合理的「視線地役權」的規範，沒有清晰的城規，此視役權將引致沒完沒了的訴訟。
第十二條－設立保護文化遺產諮詢組織

· 建議『組織』由各界人士、專業團體、專家及政府相關部門共同參與，在討論會議時應以社會整體經濟發展利益作為優先考慮，並能使公眾參與討論。

第十三條 － 就公眾可啟動文物評定行政程序的權利作出規範

· 必須得到各界普遍認同方能啟動，並需切實保障居民的私產權。

第十五條 － 就針對與保護文化遺產有關的決定而提出的行政申訴和司法申訴作出規範

· 所有的制度、規範設定之前，市民大眾及各界要有知悉權，且受到接納和認同。有關上述之行政申訴和司法申訴必須採納公平及公開的原則，令市民清晰了解，市民為著“公共利益”如何可以啟動法律援助，這一機制，應具有提起這訴訟的權利。
本會現呈上意見書予  貴局委員會參考慮，希望特區政府於制定相關法制時，作周詳考慮，切實了社會各界需要，本會定必協助  貴局貫徹執行有關法制，為社會經濟穩定的發展、建設和諧的社會出一分力量。
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